PROMUEVE ACCION DE AMPARQ — SOLICITA URGENTE SUSPENSION DE LA MEDIDA.-

Sefior Juez:

Gustavo laies, DNI: 16.559.192, en el caracter que infra se invoca, constituyendo domicilio en
la calle Alsina 1441, Pisc 49, oficina 404, de esta ciudad, con el patrocinio letrado de la Dra.
Lucia Daniela Canovas, abogada inscripta al T° 131, F° 227 CPACF, constituyendo domicilio en

Laprida 1963, Piso 7, departamento, “"A” , ciudad de Buenos Aires y domicilio electréonico CUIT:

23-35123657-4, a V.5. me presentc y respetucsamente digo:

l.- PERSONERIA.-

Tal come io acredito con la copia del estatute que se adjunta al presente como Anexo
1, ei cual bajo j.uramento declaro que se encuentra vigente y que es copia fiel de su original,
SOy Presidentéé de Fundacion Centro de Estudios en Politicas Publicas y tengo facultades
suficientes para ésta presentacién y para actuar en la causa que se origina, en nombre y
representacic’)ﬁ deia fundacion, con domicilio reai en la calle Alsina 1441, Piso 4¢, oficina 404,
de esta ciudad vy con domicilio legal en la caile Laprida 1963, Piso 7, departamento, “A”,

ciudad de Buenos Aires

.- QBIETO.-

Que me presento a promover expedita Accion de Amparo, contra el Gobierno de ia Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y et Ministerio de Educacion e Innovacion, en los términcs del
articulo 43 de?la Constitucion Nacicnal y los respectivos concordantes de los Instrumentes
internacionales sobre Derechos Humanos y Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo
75 incise 22 de -Ia Constitucion de la Nacion Argentina), contra el Decreto DECNU-2021-241-
APNPTE, emitido por el Poder Ejecutivo Nacional, con fecha 15 de abril de 2021, y todas las
disposiciones reglamentarias y/o complementarias dictadas o que se dicten en su

consecuencia.

Especificamente se impugna el decreto en cuanto establece que “en el aglomerado del AREA

METROPOLITANA DF BUENOS AIRES (AMBA), segun estd definido en el articulo 3° del Decreto



N®125/21, ia suspensidn del dictado de closes presenciales y fas actividadesﬁ' educativas no
escolares presenciales en todos los niveles y en todas sus modalidades, desde el 19 de abril
hasta el 30 de obril de 2021, inclusive” afectando de este modo numerosos derechos de

raigambre constitucional que mas adelante expondré.

Por los fundamentos gue se explicaran mas adelante v a fin de asegurar la vigencia de los
derechos constitucionales e intereses de la Ciudad con caracter previo solicitc a V.E. que
decrete en forma urgente una medida cautelar por la cual suspenda la aplicacion del art. 2
del Decreto PEN N° 24172021, (en adsiante e "ONU"), como asi también de toda otra
disposicion ¢ reglamentacion dictada en su consecuencia, debiendo order:arse al Estado
Nacional se abstenga, hasta el dictado de la sentencia definitiva y firme, de llevar a cabo
cualquier acto que impligue poner en ejecucion el Decretc cuestionado atento que dichos

Instrumentos determinan el cierre ' {

Asimismo vengo a solicitar se dicte como medida cautelar urgente la suspensién del DECNU-
2021-241-APNPTE, emitido por el Poder Ejecutivo Nacional, con fecha 15 de. abril de 2021,
hzsta tante recaiga sentencia definitiva en los presentes actuados, a los efectos de evitar los
graves perjuicios que dicho decreto provoca, no sélo en los derechos y garantias amparados
constitucionalmente, sino en los nifios y nifias que ven vedada su posibilidad de accéder auna

educacian digna.
Esto es asi conforme a las consideraciones y tundamentos que paso a exponer.

lIt.- LEGITIMACION ACTIVA. DERECHO DF INCIDENCIA COLECTIVA.-

l-Fundacion CENTRO DE ESTUDIOS EN POUTICAS PUBLICAS, en adeiante CEPP, es una
organizacion de la sociedad civii dedicada a mejorar en sentido amplio las politicas publicas,

en espeacial la educacion. Inscripta ante la Inspeccién General de justicia mediante Resolucion

N® 806 de fecha 8 de julio de 2004

La fundacion tiene como objeto desarroliar tareas de investigacion y estudio en politicas
publicas; generar reuniones, foros vy debates vinculados al tema de politicas publicas,
promover iniciativas que apunten a su mejoramiente con especial acento en las politicas

educativas; gestionar recursos Y programas destinados a mejorar las politicas educativas:



desarrollar materiaies de trabajo vy recursos didécticos para la capacitacion v formacion de

profesionales y perscnas dedicadas a politicas pdblicas.

Lc expuesto asi surge de la Escritura de Constitucidn de Fundacion CEPP, cuya copia gue se

adjunta como ;:)rueba a la prasente.

2.- Es sabidc que scn concedidas accicnes individuales como reconccimiento de
determinados intereses particulares, pero también existe un grupo de sujetos que se
encuentran interesados en la misma cuestion. Entonces el interés transindividual general se
transfiere a la comunidad o en particular a un grupo, conceptudndose su titularidad como
difusa norque fﬁo hay, en principio, vinculo directo entre una persona y el interés. (C.P.A.C.F.

¢/ Ministerio de Economia s/ Amparo— febrero de 2002)

Cuando se ve afectado el interés general, el titular de éste es la comunidad, el legitimado es
el Estado y el interes es publico. No obstante, por las dificultades que enfrenta el estado en
su defensa, ha reconocido la doctring, la legislacicn y luego la jurisprudencia, la existencia de

los intereses colectivos, legitimando asl genéricamente, a quienes los defienden.

El derecho de incidencia colectiva se ejerce para siy para otros, sea que resulten titulares de

derechos subjstivos o de intereses legitimos.

-

El acceso ala jurisdiccién constitucional por parte de los afectados, surge de los alcances de
la legitimacion procesal y la consideracion e inclusién del bien juridico tutelado en debate
como “derecho de incidencia colectiva en general”. Es decir que el bien juridico que esta en
juego debe serentendido como un dereche colectivo o un interés de grupo (como sindnimo
de derecho dé incidencia colectiva en general), en tanto existe un perjuicio directo e

inmediato, hapilitando la {lave de ingresc al proceso constitucional.

La doctrina, define el interés colectivo "como aqueiles derechos transindividuales,
indivisibles, cu;yo titular es un grupo, categoria o clase de personas ligadas entre si o con la
otra parte, poruna relacion juridica base. Son intereses que trascienden lo individual para
instalarse como colectivos toda vez que, de alterarse o lesionarse aguellos, es todo el cuerpo

social el gue queda afectado. De alli que se haya planteado que io uUnico difuso de tales



interesen es su denominacion. Hoy la hermenéutica constitucional explicita su existencia y
defensa receptando el desarrolle doctrinario referido a la extension de es:tos interese no
individuales y a la legitimacién activa de {as asociaciones que propenden a esos fines.” - “Dr.
Ricardo L- Lorenzetti - Derecho dei Consumidor Ley 24.240 ~ Mosset iturrasge u Lorenzett],

Ricardo L. Ed. 1994,

“Es la evolucién de la lucha por los derechos humanos y pareceria realmente retrogrado
sostener hoy en dia, y maxime con nuestra historia, que no existe legitimacién en guien quiera
defender los derechas humanos de otras personas, coma [alibertad, ta no discriminacién, etc.

" Dr. Agustin Gordillo - Tratado de Derecho Administrativo — La dafensa del Usuario v del

Administrado - T. 2. — Ed. 1998”

A partir de la reforma constitucional de 1994, con la incorporacion de los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos a los que se les otorgd jerarguia constitucional,
meciante el articulo 75 inciso 22, y del mecanismo de incorporacion de otrad Convenciones
sobre derechos humancs con tutela Supranacional, se ha podido hablar de la supremacia
constitucional desde el bloque de la constitucionalidad federal, formada por iz Constitucion

Nacional vy (os tratados internacionales.

Sobre todo Deben protegerse sus derechos de nifos teniende en claro 1o C{LEIE les sucede y
cuales son sus urgencias, para que puedan mediante la educacidn especial gue necesitan,
tanto ellos como sus padres, comprender y desarroliarse en sus potencialidades, sanos fisica
y mentalmente y dentro de una sociedad gue no los afsle, no los discrimine, ni cuando nifios

ni cuando adultos. Son derechos basicos inherentes a su ser humano.

La legitimacién procesal no puede, ni debe ser restringida. Lo contrario abr|r|a unabismo que
impediria el derecho de acceso a la justicia, contraviniendo los articulos 18,31,3343y 75 inc.
22 de la Constitucién Nacional, ademas de ia violacidn del derecho supranamonal reconccido

por los Tratados y Convenciones suscriptas.

.- COMPETENCIA



V.5, resulta competente para entender en esta causa en virtud de lo dispuesto en el articuio
82 de lz ley n® 104 en cuanto establece gue serd competente para conocer la accion de

amparo el fuero contencioso administrativo de la Ciudad de Buenos Aires.

V.- HECHOS Y FUNDAMENTOS:

Como es sabido y de publico conocimianto, a raiz de la pandemia generada producto de la
propagacion def COVID 19, el gobierno nacional ha venido dictandoc numerosas disposiciones
a fin de paliar.la propagacion del virus. De este modo, y en contexto de aislamiento social
preventivo y obligatorio, desde marzo det 2020y durante todo el transcurso del afio, las clases
correspondien%és atodos los niveles educativos debieron obligatoriamente dictarse mediante

plataformas virtuales, prohibiéndose la presencialidad.

De este modo, no obstante la situacion sanitaria, lo cierto es que las medidas en materia de
educacion generaron graves perjuicios en los estudiantes, ya que no solo tuvieron problemas

de conectividad sino gue también se hizo muy dificil acceder a centenidos.

Ya en el afio 2021, con el aval del Sr. Presidente de la Nacion, los Ministros de Educacion de
las 24 jurisdicc’{ones, al 5r. Ministro de Educacién Nacional y representantes de sindicatos en

mzteria educativa se acordd e regreso a la presencialicad de las ciases.

Asi, el Consejc Federal de Educacidn se aprohd la creacion del Observatorio del Regreso
Presencial a las Aulas, gue mediante | aplicacidn de estrictos protocolos, garantizo elretorno

alas aulas, lo cual acontecio el dia el 17 de febrero de 2021,

En efecto, la Resolucién N° 386-CFE/21 establece que en todas las jurisdicciones del pais se
priorizara el sé_stenimiento de clases presenciales en todos los niveles y modalidades de la
educacion obligatoria, en el marco de un andlisis sanitario y epidemiologico integral que
considere los iparémetros y procedimientos establecidos en el Decreto de Necesidad vy

Urgencia N° 67/2021 y sus mogificatorios.

Bajo esos lineamientos y teniendo en cuenta la nueva realidad sanitaria imperante, se ha

firmado de manera conjunta fa RESFC-2021-1-GCABA-MEDGC entre ios actuales Ministros de



Salud y Educacion del GCBA, por medio de |a cuai se ha agprobado ef “PROTOCOLO PARA EL
INICIO DE CLASES PRESENCIALES 2021” en el 4mbito de |3 Ciudad de Buenos Aires.

Por otra parte debe tenerse presente que en la Ciudad de Buenos Aires, también se previo
expresamente el empadronamiento para el Plan de Vacunacion COVID-19 para el personal
docente y no docente, de acuerdo z lo definido en el Consejo Federal de Educacion,

encontrandose en la actualidad en pleno Droceso.

Sin perjuicio de ello, de manera totalmente intempestiva, en completa violacién z la
autonomia de la Ciudad Auténma de Buenos Aires {conf. Art 5 CN) competencia de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, se publicd en el Boletin Oficial de la Nacion el DNY 243/2021, en
el cuyo ARTICULO 2° se dispuso: “Sustitiyese el articulo 10 del Decretc N° 235/21, por ¢!
siguiente: Establécese, en el aglomerado del AREA METROPOLITANA DE SUENOS AIRES
{AMBA), segin esta definido en el articulo 3° del Decreto N° 125/21, I3 suspen_s:ic’)n del dictado
de clases presenciales y las actividades educativas no escolares presencialés en todos los
niveles v en todas sus modalidades, desde el 19 de abril hasta el 30 de abril de 2021,

inclusive”,

De este modo el PEN resoivig suspender las clases presenciales generando un grave

perjuicio en todos los estudiantes,

Es preciso hacer notar la falta de razonabilidad de la medida adoptada por el Estado Nacional,
respecto de la suspensién de las ciaces presenciales a educaciéon es un deracho humano
basico y fundamenta! y, por ende, universal, ‘nalienable, e inherente 3 toda persona humana,

el cual contribuye inexorablemente al desarrolio de sy dignidad.

Cabe destacar que el formato presencial cumple un rol fundamental en la socializacion de
nifios/as y adolescentes, en I3 promocion de 'a inclusién come participacién efectiva en los

procesos de ensefianza y en el logro de los aprendizajes fundamentales.

La escuela presencial es ol espacio por excelencia para el encuentro cen los pares v con el
concecimiento, que el contacto y el intercambio presencial no resultan reemplazables Réara
lograr las metas aducativas referidas al desarrollo de habilidades sociales ¥ emocionales que

permitan aprender a vivir con otros v que la escuela en su formato presencial es garante de



derechos fundamentales y necesaria para que la educacién de los menores no esté limitada

por su nivel de autonomia, la disponibilidad suficiente de apoyos y las condiciones de sus

hogares,

En efecto, la opinidon emitida por los ofganismos expertos en materia de educacidn y salud,
entiende que adoptando las medidas por parte de los Estados, gque ponderen el derecho a |3
educacionyia Jdlud no puede desconocerse que Ia escuela es fundamental para el desarrollo
y el bienestar de las/os estudiantes no sélo para la adquisicion de conocimientos sino también
para el forta{ecim]ento de aspectos emocionales y sociales, el cuidado de aspectos

nutricionales, de la salud v la realizacion de la actividad fisica, entre otros.
Asimismo debe tenerse presente que el Gobierno de la Ciudad ha informado gue:

a) Los casos de COVID confirmados acumulados desde el 17 de marzo al 12 de abril

(5.006) representan soloel 0,71% del total de personas gue asisten a las escuelas.

k) la cantidad de burbujas aisladas transcurriendo protocolo (945) representa solo el

2,1% de las bu‘l_'bujas totales.

c) De estos casos que se alslaron preventivamente por contacto dentro de {a misma

burbuja, se positivizaron luego soio et 0,012%.

Consecuentemente, es dable concluir que la escuela no es un foco de contagio ni una carga

para el transporte publico.

Respecto a este Uitimo punto debemos tener en cuenta gue, conforme el monitorec de datos
del Gebierno de la Cludad, desde el inicio de clases en febrero existe un cambio significativo,

sobre tode enlos viajes con boleto estudiantil, que cayeron un 70% aproximadamente.

Por otro lado, otras fundaciones prestigiosas como UNICEF se han

pronunciado a;[ respecto a favor de la presencialidad de las escuelas.

"A medida gue avanza el sequndo afio de la pandemia por COVID-19, es fundamental priorizar

los esfuerzos para regresar a la educacion presencial en fas mejores condiciones posibles de



i

seguridad en todas las escuelas del pais. En caso de necesidad de confinamiento, UNICEF
recomienda que los escuelas seon lo ultimo en cerrar y lo primero en akrir cuando las

autoridades comiencen a suprimir las restricciones.”

“El impacto del cierre de las escuelas ha sido devastador o nivel mundial: afectando los
aprendizajes, la proteccion y el bienestar de nifios, nifias y adolescentes. La evidencia muestra

que son los chicos y chicas mads vulnerables quienes sufren las pecres consecuencias.”

Asimismo se ha concluido que “Mientras contindon surgiendo evidencias coﬁ respectc o los
efectos de lo educacidn presencial sobre el riesgo de infecciones por COVID-19, una revisién
de la evidencia actual muestra que lo educacidn preséncial no parece serel principal promotor
de los incrementos de lg infeccicn, los estudiantes no parecen estar expuesflros a mayores
riesgos de infeccion en comparacidn con el hecho de no asistir ¢ la escuela cuando se aplican
medidas de mitigacion, y el personal escolar tampoco parece estar expuesto mayores
riesgos relativos en comparacién con la poblacion general. Por otra parte,‘es importante
sefialor que en fa mayoria de fos casos los escuelas han reabierto junto con la implementacion
de diversas medidas de mitigacion y algunas de las primeras investigaciones revisadas se

recolectaron en el contexto de reaperturas de escuelas relativamente limitadas.

VI.- NORMATIVA APLICABLE. DOCTRINA, JURISPRUDENCIA.-

Por supuesto que ef decreto sefialadc ataca en forma directa e
Inmediata al derecho a ia educacion. En efecto, el mismo esta amparado por nuestra

Constitucion y Tratados Internacionales.

En efecto, lejos de garantizar el derecho a la educacién y arbitrar
todos los medios necesarios para que [os nifios y nifias que habiten el territorio nacional

puedan gozar de ella, el gobierno nacional pone obstaculos a su desarrollo.

El derecho de ensefiar y aprender se encuentra enumerado en el articule 14 de la Loy
Suprema. Siendo la educacian tan importante para tedo ser humano gue desde un tiempo

atras existe unaimposicién legal obligatoria a la ensefianza inicial.



Del mismo modo es considerado de gran importancia por los tratados internacionales, entre

ellos:

Declaracién Americana de [os derechos y deberes del Hombre, que en su articuto Xl dice:

Toda persona tiene derecho a la educacicn, la que deberd estar inspirada en los principios de

libertad, moralided y solidaridad humana.

Asimismo tiene derecho de que, mediante eso educacion, se le capacite para lograr una digna

subsistencia, en mejoramiento de nivel de vida y para ser Util a la sociedad.

El derecho a la educacion comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de
ocuerdo con las dotes naturales, jos méritos y el deseo de aprovechar los recursos qgue pueden

proporcionar ia comunidad y el Estado.

La Declaracion Universal de Derechos del Hombre: articulo 26: 1. “Toda persona tiene

derecho g la educacion. ,.”
2.-"La educacion tendrd por ohjeto el pleno desarrollo de la personalidad humana. ...”"

3.- Los padres tendrdn el derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habrg de

darse a sus hijos.

Pacte Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Io reconoce en su extenso

articulc 13 y en el articulo 14,
Convencidn Sc‘;‘bre los Derechos del nifio

articulo 28: -1 “Los Estados reconccen el derecho del nifio a la educacién v a fin que puedan

ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, ..”
Articulo 29: Los Estado convienen que la educacion del nifio deberd estar encaminada a:

a) Desarrolfar I personalidad, las aptitudes y lo capacidad mental y fisica del nifio hasta el

maximo de sus posibilidades.



Por sulado y en relacion a lo precedente:

José Luis Cantini explica que el derecho a la educacion requiere necesarie;amente de: lo
existencia de oportunidades educativos concretas, en cantidod, calidad y variedad adecuada
a fos requerimientos de lo comunidad yiLo posibilidad de que todos tengan occeso o eses

oportunidades, sin otra condicion que el propio mérito.

Esta claro que no todos los nifios tienen acceso a los medios tecnoldgicos y de conectividad
para poder asistir a clases de manera virtual y, menos atin, de presentar todos los trabajos

que los docentes requieren para su evaluacidn.

Va de suyo que el objetivo prioritario de la ensefanza y de las politicas educativas no es otro
que asegurar la efectiva vigencia del principio de igualdad de oportunidades educacionales

en toda la extensidn del territorio argentino.

Laigualdad de opeortunidades es un componente esencial del derecho a la educacion, conello
se garantiza el acceso a la educacion de todos los sectores de Ia poblacion, por-ello constituye

un factor esencial en todo sistema democratico

Sin duda alguna este ha sido el criterio adeptado por las normas supranacionales
incorporadas como leyes con jerarquia constituciona! por el articulo 75 'n.nciso 22 de Iz
Constitucién Nacional v primordialmente se débe tener en cuenta las capacidades de estos
nifios y la proteccion referente a 2llos que realizan dichas normas, partiendo también del

principio de igualdad, ya desarrollado.

Por otro lado, el Art. 20 de la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, reafirma lo
establecido por el art. 42 de la Constitucidn Nacional al garantizar el derecho a Iz salud
integral que esta directamente vinculada con la satisfaccidn de “necesidades de alimentacion,

vivienda, trabajo, ecuacién, vestido, cultura y ambiente”

Asimismo, dedica todo el capitulo tercero de la Constitucidon a la Educacion. De esta forma,
en su Art. 23 la Ciudad reconace v garantiza un sistema educative inspirade en los principios

de “..la libertad, 1a ética y la solidaridad, tendiente a un desarrallo integral de la persona en



una sociedad justa y democratica. Asegura la igualdad de oportunidades y posibilidades para
el acceso, permanencia, reinsercian y egreso del sistema educative (...) Promueve el mas alto
nivel de catidad de la ensefianza y asegura politicas sociales comglementarias que posibiliten

el efectivo ejercicio de aguellos derechos... “(El destacado me pertenece).

Asimismo, el Art. 24 determina gue “La Ciudad asume la responsabifidad indelegable de
asegurary financiar la educacion publica, estatal, laica y gratuita...” y “...Garantiza el derecho
de las personas con necesidades especiales a educarse y ejercer tareas docentes,

promoviendo su integracion en todos los niveles y modalidades del sistema” (El destacado

me pertenece),

En el Capitulo Decimo, Nifigs, Nifias y Adolescentes- en el Art. 39 reconoce a los nifios, nifias
y adolescentes como sujetos activos de sus derechos, les garantiza su proteccion integral, su

derecho a ser infermados, consultados y escuchados; respetdndose su intimidad v privacidad.

Finaimente, dedica un Capitulo especial, el decimotercero para personas con necesidades
especiales que en su Art. 42 establece que “La Ciudad garantiza a las personas con
necesidades especiales al derecho a su plena integracion, a la informacion y a la equiparacién
de oportunidé'des. Ejecuta politicas de promocién y proteccion integral, tendientes a la
prevencion, rehabilitacion, capacitacién, educacion e insercion social y laboral” (El destacado

me pertenece).

En tal sentido, no puede sostenerse que la escuela virtual sea suficiente para tener por
cumplida la obligacion de prestar el servicio de educacion, cuando la evidencia actual ha
demostrado que la falta de presencialidad ocasiona un grave perjuicio a los nifios, nifias y

adolescentes,

Porque mas é'ilé de lzs posibilidades que hoy existen gracias al avance tecnologico de
continuar |a curricula escolar en forma virtual, es evidente y se encuentra ampliamente
demostrado q':L.J'e dicha forma de educacion no resulta suficiente, no solo para guienes no
tiepen acceso a la tacnologia reguerida, sino tampoco en cuanto al nivel y profundidad de los

conocimientos asi adquiridos por los educandaes.



A eflo se suma el gravisimo perjuicio causado a fos nifios y adolescentas en cuanto 2 su
evolucion psicolégica, interpersonal y social, pues por mas que pudieran asimilar todos los
conocimientos requeridos para el ciclo escolar, de ninguna forma la educacion virtual puede
sustituir la presencialidad para el desarrollo de sus capacidades cognitivas, afectivasy sociales

de los nifios y adolescentes.

Y dado que, como resultd ser el afic 2020, fa situacion normativa normaliza la situacion creada
de no concurrencia, que luego se prorroga indefinidamente, es necesario y conveniente
ponerle coto de entrada, puesto que la situacidn epidemioldgica es diferente z la existente

en ese momento.

Hoy se conoce mucho mas sobre el virus y sus distintas variaciones, los males o afecciones
gue puede causar, quienes son personas de riesgo, etc. v fundamentalmente cuales son las

medidas eficaces y demostradas para evitar la propagacion del contagio.

Es asi que se establecieron, de com(n acuerde entre las jurisdicciones, los protocalos
necesarics y suficientes para asegurar que {a presencialidad escolar no impacte en el nimero

de contagios de manera significativa

De este modo, el decreto citado estéd en completa Oposicion a los principios emanados de la

ley Federal de Fducacién. Veamos.

En su articulo 1 se establece que “E/ derecho constitucional de ensefiar y aprender queda
reguiado, para su ejercicio en todo el territorio argentino, por la presente ley que, sobre lo
base de principios, estabiece |os objetivos de la educacién en tanto hien social v
responsabilidad comun, instituye las normas referente o lu organizacion y unidad del sistema
Nacional de Educacicn, v sefiala el inicic v la direccidn de su pauloting reconversion para o

continua adecuacion a las necesidades nacionales dentro de los procesos de integracion,

Por su parte el art. 32 dice: “Ef £stado nacienal, las provincias y la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, garantizan el acceso a o educacion en todos los ciclos, nr’uelés v regimenes
especiales, o toda la poblacién, mediante lg creacion, sostenimiento, zf:utorfzacidn y
supervizacion y supervision de los servicios necesarios, con fa participacién de o famiiia, la

comunidad, sus organizaciones y la iniciacion privada”



El extenso articulo 52 que en su parte correspondiente dice: “Ef Estado nacional deberd fijar

los lineamientos de la politica educativa respetando los siguientes derechos, principios y

criterios:

a) Lo concrecidn de una efectiva igualdad de oportunidades y posibilidades para todos

fos habitantes y el rechazo o todo tipe de discriminacion.

b) La cobertura y elaboracidn de programas especiales para posibilitar el acceso,

permarencia y egreso de todos los habitantes al sistema educativo propuesto por la

presente ley.
¢} Lo eduycacion concebidu como proceso permanente.

K} Lla integracidn de las persongas con necesidades especiales mediante el pleno

desarrollo de sus capacidades.
n) La superacidn de todo estereotipo discriminatorio en los materiales diddctico.

o0} la armonizacion de las acciones educativas formales con la actividad no formal ofrecida
por fos diversos sectores de la sociedad y las modalidades informales que surgen

espontdneamente en ella.

o) el estimulo, promocion y apoyo a las innovaciones educativas y a los regimenes

alternativos de educacién, particularmente los sisternas abiertos y a distancia.

u) ef der;?;:ho de los alumnos a que se respete su integridod, dignidad, libertad de

conciencia, de expresion y a recibir orientacion.

Nada de lo enunciado en este punto fue respetado, como tampoco los principios aqui

enunciados.

Es decir, que de toda la normativa nombrada, surge claramente la funcién de! Estado y del

Gobierno de la Cludad Auténoma de Buenos Aires, como educadores y controladores de que



se de cumplimiento con dicha normativa. Lo que los pone, también, en la real obligacion de
garantizar |a educacion para todos y contralar que se encuentren los medios necesarios de
accesibilidad para que dicho derecho pueda ser ejercido por todos los nifios, adolescentas y

personas del pais.

El dmbito de la educacidn debe ser ofrecida y controlada por el Estado, las provincias y la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y asumir la responsabilidad de garantes de la igualdad de
todos s habitantes frente el derecho a la educacion, promoviende, también, Jas condiciones

bdsicas y necesarias para la totalidad de las personas.

No debe olvidarse que muchas de las situaciones y experiencias escolares por las gue
transitan los nifios y los jovenes de nuestro pais expresan un panorama de extrema

desigualdad educativa que refuerza |a injusticia social.

Frente a ello, la Gnica conclusion a la que se puede llegar es que con estos incumplimientos
se esta promoviendoy ensefiando a los nifics y jovenes de nuestro pais a vivir en una sociedad
donde una persona que es diferente se encuentra excluida y limitada a accedera los derechos

que la misma Constitucion contempla.

Debe tenerse en cuenta también gue la escuela es un espacio para la participacion vy la

integracion; un ambito privilegiado parala ampliacion de las posibilidades de desarrollo social

y cultural de la ciudadania.

Es por ello que debe ser ohjetivo poiitico principal promover y hacer cumplir una normativa
que construya un pais inclusivo y que contemple fa igualdad y garantia de todos los derechos
para todas las personas que habitan nuestro pais, buscando un futuro mejor para ellos o para

sus hijos, en el que tenga que ver la educacion en igualdad para todos,

Todo lo que se intenta demostrar con lo expuesto, es el efectivo incumplimiento del Estado
Nacichal como EDUCADORES VY CONTROLADORES DE QUE S§F CUMPLAN CON LAS
CONDICIONES NECESARIAS E INDISPENSABLES PARA ASEGURAR EL DE.RECHO A LA

EDUCACION, como se ha expuesto en los hechos relatados en la presente demanda.



PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD

La garantia de razonabilidad debe estar siempre presente en los actos del Estado a tenor del
articulo 28 de la Constitucidn Nacional. La razenabilidad impone un cierto limite qus, si se

traspasa, se cae en la zona opuesta o de lo arbitrario, y esto es lo que ha ocurrido con el

decrete que aqui se cuestiona.

Sibien es cierto que la misidn mas delicada de la justicia nacional es la de saber mantenerse
dentro de la drbita de su jurisdiccion, sin menoscabar las funciones gue incumben a los otros
poderes, de alli no cabe derivar que el Poder Judicial pueda abstenerse de ejercer el control
de razonabilidad. Lo contraric, deja de lado garantias que hacen a la esencia de nuestro
sistema Republicano de Gobierno, cuya integridad pretende resguardase por medio, entre

otros, de la subsistencia de dichas garantias.

Respecto de este derecho, en los ltimos tiempos se ha dicho: “Todas las medidas que se
dictan en el marco de ung emergencia economica social deben gozar de razonabilidad. Se
trata de asegurar lo previsto en el articulo 28 del texto constitucional, cuando con dureza
operativa y nq sélo programatico dispones: “Los principios, gorantias v derechos reconocidos
enlos anteriores articulos, no podran ser alterados por las leyes que regiamenten su ejercicio”
ello segun fnspiracio’n de Alberdi. ta razonabilidad es un principio general del derecho

(Serdegna, Miguel A. “Régimen de contrato de Trabajo y Ley Nacional de Empleo).

Vll.- REQUISITOS FORMALES DE ADMISIBILIDAD DE LA ACCIGN DE AMPARO:

Los requisitos formales de admisibilidad del articulo 43 de la Constitucidn Nacional se

verifican en cuanto:
a) Existe un acto de autoridad publica, esto es el DECNU-2021-241-APNPTE

bl Que en forma actual amenaza: Esta amenaza se vincula con la existencia de
circunstancia gue ponen en real, efectivo e inminente peligro el pleno y efectivo ejercicio de

los derechos a una educacion adecuada.



€) Conculca con flegalidad y arbitrariedad manifiesta derechos fundamentales v
garantias institucionales reconocidos por la Constitucion Nacional, los Tralados

Internacionales y normas vigentes.

) £n cuanto al recaudo: "medio judicial mas iddneo”, no es muy complejo establecer
que para la situacion planteada, no existe un remedio judicial alternativo gue sea expedito,
rapido y que garantizando una decisidn oportuna de jurisdiccion, resguarde los derechos

fundamentales afectado.

Aesto se suma que estamos ante una cuestion donde se encuentran vulnerados los derechos
de los nifics que concurren al establecimiento. En este sentido_pensamos que consecuancias
traeria la utilizacién de la via ordinaria, atn en el supuesto de alcanzar una sentencia de
primera instancia favorable, un proceso lento Y €ngorrosc gque podria durar afios y que se
devoraria la pretension procesal. En este sentido, en la causa Mases de Diaz Celodredo A. ¢
Provincia de Corriente”, L:L: 1998-B-321, la Corte Suprema de justicia de la Nacion enuncio:
“Que los agravios del apelante justifican su examen en i vig instoda, pues si b{én la aecion de
amparc no estd destinada a reemplazor los medios ordinarios para la solfucfo’n de las
controversias (...} su exclusion por la existencia de otros recursos no puede fundarse en una
apreciacion meramente ritual, toda vez que o institucion tiene por objeto ung efectiva

proteccion de derechos mds que una ordenacion o resguardo de competencias”,

Sostiene Bidart Campos “.. ya no es posible rechazar el Amparo con el pretexto de que la
cuestion exige mayor amplitud de debate y/0 prueba, habiendo de tenerse por derogada
automaticamente la norma que asi lo establecia en laley 16.986 frente a lo que reza el actual

art. 43.de lo Constitucion...” (Manual de la Constitucion reformada, Ediar p. 382 ed. 1998)
La accion promovida es totalmente procedente y ajustada a derecho.

Vill. - SE SQLICITA COMO MEDIDA CAUTELAR LA SUSPENSION

Como base en las razones expuestas, se solicita a V.S. |a suspensicn de la DECNU-2021-241-

APNPTE, dictadz por el Poder Ejecutivo Nacional,



Lo precedente fundado en el peligro que implica que durante ef transcursc del tiempo que
demande la resolucién definitiva dei presente, los legitimos derechos de los alumnos y de esta

institucion, resulten burlados por la aplicacién de fas normas que por la presente accién se

impugnan.

Dificiimente el Gobiernc Nacional pueda ampararse en el interés plblico para oponerse a la
suspension de! dictamen, gue es cbjeto del presento amparo. No basta la alegacion de un
interés genérico, sino que deben acreditarse los intereses especificos y concretos que se
oponen ala medida cautelar solicitada. Sélo a través de una discriminacion arbitraria puede
advertirse cual es el fin perseguido con tanto avasallamientoy con |a restriccion grosera del

accese a las instituciones,

Con respecto a la viabilidad de la medida cautelar solicitada, la doctrina nacional recomienda
ia mayor flexibilidad en su otorgamiento para gue éstas cumplan sus fines en forma

satisfactoria, sin ocasionar perjuicios que pueden evitarse,

La medida que se requiere importa un verdadero anticipo de garantia jurisdiccional que se
otorga con el objeto de impedir gue el deracho cuyo reconocimiento se pretenda obtener,
pierda virtualidad durante el plazo que transcurra entre la articulacién del proceso y ei

pronunciamiento definitivo.

Asila doctrina haciomal viene sosteniendo gue: “... se ha abierto camino una tendencia amplia
v flexible, que :ha terminado por prevalecer, porque tantc o mds que af interes privado del
solicitante, interesa al orden publico gue la justicia no fracase por la inevitable lentitud de su
actuacion, motivo por el cual se viene resolviendo que es preferible un exceso en acordarlas
que lo porguedad en desestimarias, ya que con ello se satisface el ideal de brindar seguridad
para lo hipdtesis de triunfo” (Morello, Passi Lanza, Sosa, Berizonce, Codigos Procesales, ed.

1971, v ).

De este modo solicitc que en cardcter de urgente se suspenda el decreto de necesidad y

urgencia.
[X.-- PRESUPUESTOS QUE ANMIERITAN LA MEDIDA CAUTELAR.

A.- VEROSIMILITUD EN EL DERECHO



El “fumus bonis iuris” surge inequivocamente de fa invocacion de derechos constitucionales,
no solo por la clara violacion al derecho a recibir van educacion digna de los nifos, sino

también por la clara intromision del PEN sobre las facultadss no delegadas del GCBA.

Sin perjuicio de destocar que lo expuesto hasto aqui permite considerar que en el case existe
verdadera certeza sobre la bondad del derecho alegado, no huelga recordar que la
jurfsprudehcia de nuestro Maximo Tribunal ho sentado una importante pauta interpreiotiva
para el andlisis de este requisito ol seficlar que las medidas cautelares no exigen de los
magistrados el examen de certeza sobre la existencia del derecho pretendido sino solo su
verosimilitud. Es mds, el juicio de verdad en esta materio se encuentra en’oposicion o lo
finalidad de ia medida cautelar, que no es otra que atender a aquello Gue no excede del marco
de lo hipotético, dentro del cual, asimismo, agota su virtualidad {conf. C.S.J.N. in re “Evaristo
lgnacio Albornoz v. Nacién Argentina — Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 5. Medida de

no innovar” . 20/12/84 fallos 306:2060).

B. — PELIGRO EN LA DEMORA

El afio 2020 fue practicamente perdido a nivel académico v escolar. El peligro en la demara
es inminente y es necesario que se arbitren los medios necesarios para que fos perjuicios
sefialades a lo largo de este escrito no se convertirian en definitivos e irreparables, ello 3 Ia

luz de |z la proteccion especial que todos nifios tienen a aprender en condiciones dignas,

El interés juridico que fundamente el otorgamiento de la medida cautelar solicilada
encuentra su justificacion legitima en e! peligro que implica que la duracidn dei procese

convierta an ilusorio los derechos reclamados,

X.- ALCANCES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Cabe destacar que 1a acciér de amparo en sus aspectos procesales Gnicamente {en los
formales se aplica exclusivamente af art. 43 CNj se rige por la ley 16.986, la cugl establece en

suart. 15 el régimen de las medidas cautelares en los procesos de amparo.



En cuanto a la aplicacidn del art. 15 de I3 ley 16.986 solicitamos que, en el supuesto de
cencesion de la medida, si ésta fuera recurrida, el recursc sea concedido sclamente a efectos
develutivo, por ser la concesion a efectos suspensivos claramente inconstitucional (Marello,
Aygusto y Vallefin, Carlos “El amparo, Régimen Procesal”, Pag. 150, Platense, Argentina 1998;
Rossi, Alejandro, “el Efecto de la apelacién de las medidas ca utelares en el proceso de amparo
{la derogacion del articulo 15 de la Ley 16.986 vy las fuentes supranacionales del derecho.
Nctas para el litigante) “, L.L. 31 de mayo de 2.000; Sagiies Néstor, “La inconstitucionalidad
de la concesion con efectos suspensivos de la resolucion admisoria de una medida cautelar
enalamparo”, L.L. 16 de agosto de 2000 y Gil Dominguez, Andrés, “El Amparo del articulo 43
y el desamparo de la Ley 16.986", Revista Argentina de Derecho Constitucional, N2 3 Editar,

Argentina, 2001).

A estos efectos, planteamos desde zhora expresamente la inconstitucionalidad de Ia
concesion del recurso de apelacién con efectos suspensives por transgredir el nicleo

esencial delarticulo 43 de la Constitucidn Nacional Argentina.

Xt.- RESERVA EL CASO FEDERAL.-

Se formula expreso planteo del caso federal para el supuesto improbable de que las instancias
ordinarias no acogieran la accion deducida formal o sustancialmente, conforme a las
prescripciones- del articuio 14 de la ley 48, a fin de articular oportunamente el recurso
extraordinaric- ante la Corte Suprema de la Nacidn, por viclacion de los preceptos

constitucionales individuales y colectivos en'esta presentacion

Xlil.- PETITQORIO.

Por todo lo expuesto solicito:

l. Tenerme por presentada conforme |a representacidon invocada, por constituido el domicilio

legal y denunciado el real.



Il.- Se haga lugar a la medida cautelar y se suspenda la aplicacion del DECNU-2021-241-
APNPTE,

Ill. Oportunamente, se haga lugar a la accidn de amparo promovida.
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